
Manuale Operativo Professionale
Articolo 245 CDU – Presentazione delle Merci in Dogana e Vincolo al Regime di 
Zona Franca
Regolamento (UE) n. 952/2013 – Codice Doganale dell'Unione

1. Introduzione
L'articolo 245 CDU rappresenta il punto di ingresso operativo delle merci nella Zona Franca.
Se:

 l'articolo 243 istituisce la Zona Franca; 
 l'articolo 244 disciplina costruzioni e attività; 

l'articolo 245 stabilisce quando e come le merci entrano formalmente nel regime di Zona 
Franca. 

2. Obiettivo della Norma
La finalità dell'articolo 245 è garantire che l'Autorità Doganale sia informata dell'ingresso delle merci 
nella Zona Franca e possa esercitare la propria vigilanza. 
In pratica:
nessuna merce entra "anonimamente" nella Zona Franca.
Ogni introduzione deve essere tracciabile.

3. Testo Essenziale dell'Articolo 245
Le merci introdotte in una Zona Franca devono essere presentate in dogana e assoggettate alle formalità 
previste quando:
Caso A
Provengono direttamente da Paesi terzi.
Caso B
Provengono da un altro regime doganale che termina con l'ingresso nella Zona Franca.
Caso C
Entrano nella Zona Franca per beneficiare di un rimborso o sgravio dei dazi.
Caso D
Altre normative dell'Unione impongono formalità specifiche. 

4. Cosa Significa "Presentazione in Dogana"
La presentazione in dogana è l'atto mediante il quale l'operatore informa ufficialmente l'ADM che le 
merci sono giunte nella Zona Franca. 
La presentazione consente alla Dogana di:

 identificare le merci; 
 verificare i documenti; 
 effettuare controlli; 
 attribuire il corretto status doganale. 

5. Quando la Presentazione è Obbligatoria
Scenario 1 – Arrivo dalla Cina
Esempio:

 nave proveniente da Shanghai; 
 sbarco nel porto di Gaeta; 
 ingresso diretto in Zona Franca. 

Procedura:
 presentazione in dogana✓
 controlli ADM✓
 registrazione✓



 vincolo al regime di Zona Franca✓
La merce mantiene lo status di merce non unionale. 

Scenario 2 – Da Deposito Doganale a Zona Franca
Esempio:

 merce custodita in deposito doganale; 
 trasferimento nella Zona Franca. 

Procedura:
 chiusura del regime precedente✓
 registrazione del trasferimento✓
 vincolo al regime Zona Franca.✓  

Scenario 3 – Merci per Rimborso Dazi
Alcune merci possono essere introdotte nella Zona Franca per beneficiare di decisioni di rimborso o 
sgravio dei dazi. 

6. Quando la Presentazione NON è Necessaria
Se le merci sono introdotte in circostanze diverse da quelle indicate dall'articolo 245, non è richiesta una 
nuova presentazione doganale. 
Tuttavia:

 la vigilanza doganale continua; 
 restano obbligatori i registri di magazzino; 
 rimangono possibili controlli ADM. 

7. Vincolo Automatico al Regime di Zona Franca
Una volta introdotte correttamente, le merci si considerano vincolate al regime di Zona Franca. 
Questo significa:

 sospensione dei dazi; 
 sospensione delle misure commerciali applicabili all'importazione; 
 permanenza sotto controllo doganale. 

8. Flusso Operativo Standard
Arrivo Merce
       ↓
Presentazione ADM
       ↓
Controllo Documentale
       ↓
Eventuale Controllo Fisico
       ↓
Registrazione
       ↓
Ingresso Zona Franca
       ↓
Vincolo al Regime

9. Documentazione Richiesta
Documenti Commerciali

 fattura commerciale; 
 packing list; 
 contratto di vendita. 



Documenti di Trasporto
 CMR; 
 Bill of Lading; 
 Air Waybill. 

Documentazione Doganale
 dichiarazione sommaria; 
 MRN; 
 documentazione di transito. 

La documentazione deve consentire la completa identificazione delle merci. 

10. Controlli ADM
L'Agenzia delle Dogane può effettuare:
Controllo documentale
Verifica dei documenti.
Controllo scanner
Analisi radiogena.
Visita merci
Ispezione fisica.
Controlli successivi
Audit e verifiche contabili. 

11. Caso Studio – Porto di Gaeta
Operazione
Importazione di componenti elettronici:
Valore merce:
€ 2.000.000
Origine:
Cina
Dazio:
4%
IVA:
22%

Senza Zona Franca
Dazio immediato:
€ 80.000
IVA:
€ 457.600
Esborso iniziale:
€ 537.600

Con Zona Franca
Ingresso in Zona Franca:

 presentazione ADM; 
 registrazione; 
 vincolo al regime. 

Risultato:
 nessun pagamento immediato✓
 cash flow preservato✓
 disponibilità finanziaria per investimenti✓
 maggiore competitività aziendale.✓  



12. Check List del Consulente ZFD
Prima dell'ingresso delle merci verificare:
□ provenienza della merce
□ status unionale/non unionale
□ documenti di trasporto
□ documenti commerciali
□ registrazione nel sistema gestionale
□ comunicazione ad ADM
□ disponibilità spazio in Zona Franca
□ corretta classificazione TARIC
□ eventuali restrizioni commerciali

13. Errori Più Comuni
Errore 1
Ingresso della merce senza presentazione.
Conseguenza:

 violazione doganale; 
 contestazioni ADM. 

Errore 2
Documentazione incompleta.
Conseguenza:

 blocco della merce; 
 ritardi operativi. 

Errore 3
Errata identificazione dello status della merce.
Conseguenza:

 applicazione errata del regime doganale. 

14. Formula da Ricordare
Articolo 245 CDU
"Entrata delle Merci nella Zona Franca"
Schema professionale:
ARRIVO  PRESENTAZIONE  CONTROLLO  REGISTRAZIONE  VINCOLO→ → → →
Per il consulente specializzato in Zone Franche Doganali, l'articolo 245 è uno degli articoli più importanti 
dell'intero Capo dedicato alle Zone Franche, perché disciplina il momento in cui la merce entra 
ufficialmente nel regime e inizia a beneficiare della sospensione dei diritti doganali. 


